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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido de
la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Xico, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la
informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el andlisis, la
evaluacién, la revisién documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y operativas dentro
de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en
funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (e nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiory la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que im

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pd ;
e La administracidn, captacion, ministracion, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;
e El buen uso de los recursos public e i e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confefmi es;y

e La generacion de infor ie ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie ones juridicas que regulan el quehacer publico.
iscali r Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de Fiscalizacién

s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y con las Reglas
Técnicas @ ublica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz,
aplicables 2 enta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias 2021
correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83 y 85, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIIl, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
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sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, de

sar, imiento de
Fiscalizacién Superior e inicia éste con la notificacién de la orden ria'de a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y, cuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos usaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, u con lo to por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite losgPli e s a los servidores publicos o personas
responsables de su solventaci arado del cargo publico que desempefiaban
en los Entes Fiscaliza ¥ documentacion justificatoria y comprobatoria, asi
como formulen las o s a efecto de solventar debidamente las inconsistencias o
i i tado.

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en
las aud das, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la solventacidn
05 presentada por los servidores publicos o personas responsables de los Entes
Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accién fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo pérrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo péarrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, Il IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 86 y 90, fracciones |, Il, V, VI, VII,
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizac i e Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Registro, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Pr ia, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33,34,35y37.
Reglas Técni i icaypara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de cio de 1a'Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
' Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

nacio de la
3,7,10,
33, 34,
, 83, 85,
XXVI, XXVII,

Codigo de“Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para
la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica, presupuesto,
analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. el , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestién financiera, comprob S criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ] idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion

Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

principios de legalidad, definitividad, imparciali confiabilidad.

ALCANCE \$

La revision rea egral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia
de deud [

MUEST

iplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Llave, sujetandose a los

Cuadro Niimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $127,393,070.47 $128,579,805.11
Muestra Auditada 93,708,777.00 90,108,080.99
Representatividad de la muestra 73.56% 70.08%

Fuente: Cuenta Piblica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $67,050,193.68 91
Muestra Auditada 43,804,398.43 21
Representatividad de la muestra 65% 23%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales [ icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi o de\Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cum eticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de ob nable de que los estados

financieros estan libres de incorreccion materi nes de la informacién financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaborada las bases contables utilizadas, asi como

de conformidad con las disposicr\
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion de
obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos utilicen
para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad con las
leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi rWa FIS, se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b& cita a continuacion:

s Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales para

Disposiciones Fede

ontabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de

ontable, establece los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la emision
de informacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emisién, expedicion, endoso, aval o aceptacion y
las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacidn, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene entar las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de seryi uier naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede erativas,

Ley de Disciplina Financiera de las Entidade icipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de,re aria”y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Munigipi ntes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y que la_admini ea con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, ef lidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas.
Ley de As

, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de

proy ' 0-privadas.

Ley dito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
y func to'de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, 0y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en

que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer el | control
y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fi i Gomo la eontabilidad y la

presentacion de la informacién financiera correspondiente, a lo establecido en

evaluacion;igue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que cuenten
con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su nivel de
endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar
los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y eficiente
planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio d al ito municipal,

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de ' g, € las normas, principios,

los Planes Municipales de ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo
y programas que dé\ellos deri s modalidades de coordinacion y colaboracion con los

ndicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a
la planeacion, programacion, adquisicién, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles,
asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de las
obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

325



\ORFIS Fiiici2020

XICO, VER. NFORMES [

SCALIZACION SUPERICR

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obligados.

o Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio cionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcién, con el fin de que las autoridades compet detecten,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corr Si e lleven
a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Leyde Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la ' establecer el régimen

es la creacion del Instituto
publica estatal, con personalidad
ara el cumplimiento de sus atribuciones,
ecretaria de Gobierno.

de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M
como un organismo publico, descentraliz
juridica, patrimonio propio y autonemi
objetivos y fines, sectorizado

e Ley de Proteccion Civil

para la pro ion"del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
i statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
oncertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del riesgo

stablecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas, politicas y
acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios; las
reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracién de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los sujetos de
responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no graves de los
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por la
comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de
las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion, correccién
e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para ue nte publico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servi
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por.o rticulo 8
de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de juri tablecer
las bases de coordinacién entre los ayuntamientos y el Ej de aguas de

objeto regular la funcién registral.
Codigo Financiero para el Esta
planeacion, programacion, p ) i0,” control, evaluacion y transparencia de las

a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
articulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal 2020,
tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos publicos,
con las cantidades estimadas en pesos.

e (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacion, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal y

los recursos humanos, financieros y materiales; la integraciéon de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini jenes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondient glosalos gastos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran d b sidades

del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO \

De la revision efectuada imiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dier R ego de Observaciones correspondiente, sefialandose en
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
s revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como
se sefala pondiente.

328



\.ORFIS

pusica 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

XICO, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicd en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$96,618,086.34 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informaciéon contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $3,907,627.30
Derechos 2,069,702.97
Productos 6,487,804.33
Aprovechamientos 128,324.00 120,920.00
0.00 22,928.00
88,270,106.09 97,175,524.67
0.00 2,602,563.68
0.00 15,005,999.52
$96,598,921.43 $127,393,070.47
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servi ersonales $19,461,912.69 $22,235,349.44
Materiales y Suministros 10,754,462.14 10,176,746.80
Servicios Generales 16,766,531.03 16,424,107.72
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,205,286.68 28,536.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,584,537.12 1,665,000.00
Inversién Publica 44,760,808.73 67,497,328.47
Deuda Publica 2,065,383.04 10,552,736.68
TOTAL DE EGRESOS $96,598,921.43 $128,579,805.11
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$1,186,734.64

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Nota:
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$36,609,154.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $26,487,001.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones aplicables, inandose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i I Xaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta s para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
y establece que estos recursos se deben
, acciones sociales basicas y a inversiones que
acion que se encuentren en condiciones de rezago social y
que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '
términos aprobados por el Cons
destinar exclusivamente c
beneficien directa 0

pobreza extre

o es por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
p e'inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién del cierre
deo acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 10 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e Enapego alos Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los porcentajes
establecidos para la aplicacién de los proyectos de incidencia directa y/o complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Ntimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $461,560.87
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 6,957,455.43
Caminos Rurales 5,574,677.05
Deuda Publica 7,597,327.17
Educacion 1,370,519.42
Electrificacion 1,224,703.46
Equipamiento Urbano 2,877,641.11
Gastos Indirectos 1,098,274.62
Infraestructura Productiva Rural 3,421,909.26
Urbanizacion Municipal 6,025,085.61

emarcaciones

TOTAL $36,609,154.00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020. \%

oordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimient I Demarcaciones Territoriales del Distrito
en los términos aprobados por el Cabildo y
equerimientos, dando prioridad al cumplimiento de

Federal (FORTAMUNDF), lo
destinados exclusivament at
sus obligaciones i a echos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de la ente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se iscalizable:

o dasu

s habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de

rograma de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del
cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 3 obras y 11 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccién IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO

Auditoria $1,000,000.00
Bienes Inmuebles 1,665,000.00
Bienes Muebles 1,339,911.21
Caminos Rurales 102,388.79
Educacion 132,769.17
Equipamiento Urbano 5,748,231.14
Estudios 1,500,000.00
Fortalecimiento Municipal 5,603,492.88
Infraestructura Productiva Rural 137,121.28
Proteccién y Preservacion Ecoldgica 1,670,400.00
Seguridad Publica Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota: Incluye otros Ingresos por $24,085.01.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 22

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 10
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

TOTAL M 25

q s “I 5.1. Observaciones
& CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacion Numero: FM-092/2020/001 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria nimero 0112314789 de BBVA Bancomer, S.A., efectu6
traspaso de recursos a la cuenta bancaria nimero 0114653386 de BBVA Bancomer, S. A., por
$1,300,000.00, que no fueron reintegrados; por lo que los recursos no estan aplicados en obras y/o
acciones autorizadas, ya que no presentaron la documentacion comprobatoria que asi lo demuestre;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43,69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 327, 328,
359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TRASPASOS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0112314789
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE
8235 14/05/20 $1,300,000.00

Los recursos no fueron devengados o comprometidos al cierre del ejercicio 2020 y/o en su caso,
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de la
recuperacion de los recursos a la cuenta origen; sin embargo, no exhibid la comprobacion de la aplicacion
en obras y/o acciones autorizadas, 0 en su caso la devolucion a la Tesoreria de la Federacion, por el saldo
no ejercido de $1,300,000.00; ademas no anexaron la documentacion del registro contable
correspondiente por la recuperacion del recurso, en estricto cumplimiento de e Disciplina
Financiera y de las Entidades Federativas y de los Municipios.

‘ Observacion Nimero: FM-092/2020/002 DAN
El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria niUme - ~ ancomer, S.A., efectud
traspasos de recursos a la cuenta bancariagnu BBVA Bancomer, S.A.; por
$1,800,000.00, reintegrando un monto de . demas, transfirié recursos a la cuenta bancaria
numero 0114730135 de BBVA Bango
los recursos no estan apli

documentacién compr.
ylo ex servidore '
Contabili ; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal
de Pres ' acendaria; Décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos para
la Feder: '
el Estado

es autorizadas, ya que no presentaron la
incumpliendo presuntamente los servidores publicos

uz de Ignacio de la Llave.

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0112854430 No. DE CUENTA BANCARIA: 0114730178
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE

8235 01/05/20 $600,000.00 17/08/20 $175,000.00
8235 04/05/20 400,000.00 04/09/20 425,000.00
8235 06/05/20 200,000.00 04/09/20 35,000.00
8235 07/05/20 200,000.00 12/11/20 225,000.00
8235 11/05/20 300,000.00 30/11/20 140,000.00
8235 22/09/20 100,000.00 30/11/20 200,000.00

TOTAL  $1,800,000.00 30/11/20 200,000.00
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30/11/20 300,000.00
21112120 50,000.00
21112120 10,000.00

TOTAL  $1,760,000.00

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0112854430 No. DE CUENTA BANCARIA: 0114730135
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
8235 30/04/20 $4,100,000.00 12/06/20 $200,000.00
8235 30/04/20 600,000.00 25/06/20 1,610,000.00
8235 04/05/20 50,000.00 29/06/20 210,000.00
8235 07/05/20 525,000.00 09/07/20 1,280,000.00
8235 16/12/20 500,000.00 23/07/20 740,000.00
8235 16/12/20 500,000.00 27/07/20

8235 16/12/20 300,000.00 27/07/20

8235 18/12/20 1,000,000.00 31/07/20
TOTAL  $7,575,000.00 31/

3 ,000.00
0,000.00

0 500,000.00
300,000.00

TOTAL $6,575,000.00

Observacion Numero: F
El Ente Fiscalizable,
traspasos de r

ro 0114730135 de BBVA Bancomer, S. A., efectu6
rias numero 0111316095 por $3,800,000.00; a la cuenta
0114730 cuenta bancaria numero 0114653386, todas de BBVA Bancomer,
SA, p integrando Unicamente un monto de $300,000.00, $1,600,000.00 y
$550,000° e nte, por lo que los recursos no estdn aplicados en obras y/o acciones
autorizadas no presentaron la documentaciéon comprobatoria que asi lo demuestre; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43,
69y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Décimo quinto
transitorio del Presupuesto de Egresos para la Federacién del ejercicio 2020 y, 327, 328, 359 fraccion IV
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0114730135 No. DE CUENTA BANCARIA: 0111316095
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
8235 13/02/20 $1,500,000.00 29/05/20 $300,000.00
8235 14/02/20 1,000,000.00 TOTAL $300,000.00
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8235 19/02/20 1,000,000.00
8235 06/03/20 300,000.00

TOTAL  $3,800,000.00

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0114730135 No. DE CUENTA BANCARIA: 0114730178
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
8235 18/05/20 $850,000.00 31/07/20 $850,000.00
8235 21/05/20 800,000.00 31/07/20 600,000.00
8235 09/06/20 600,000.00 30/11/20 150,000.00
8235 13/11/20 150,000.00 TOTAL  $1,600,000.00

TOTAL  $2,400,000.00

TRASPASOS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0114730135
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE
8235 15/10/20 $150,000.00
8235 18/12/20 400,000.00
8235 18/12/20 50,000.00 $550,000.00
8235 18/12/20 1,000,000.
8235 18/12/20
8235 23/12/20

8235 TOTA

El saldo no ejercido deter 92, toda vez que, no fue devengado y/o comprometido
al cierre del ejercici grado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Segun i [ obras sin ejecutar las cuales contienen la siguiente terminacion: 005,
009, 014 49, 050, 051, 052 y 054, con un monto total autorizado de $9,345,765.55.

‘ Observacion Niimero: FM-092/2020/004 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria numero 0112766752 de BBVA Bancomer, S. A., efectud
traspasos de recursos a la cuenta bancaria nimero 0114653386 de BBVA Bancomer, S. A., por
$1,060,000.00, reintegrando unicamente un monto de $70,000.00, por lo que los recursos no estan
aplicados en obras y/o acciones autorizadas, ya que no presentaron la documentacion comprobatoria que
asi lo demuestre; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos para la Federacion
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del ejercicio 2020 y, 327, 328, 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0112766752 No. DE CUENTA BANCARIA: 0114653386
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
8235 15/06/20 $ 800,000.00 16/07/20 $20,000.00
8235 08/07/20 260,000.00 11/11/20 50,000.00
TOTAL  $1,060,000.00 TOTAL $70,000.00

El saldo no ejercido asciende a $1,005,187.97, toda vez que, no fue devengado o comprometido al cierre
del ejercicio 2020, y/o en su caso reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

)
izado de
$1,005,007.98.
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO @

Observacion Numero: FM-092/2020/005 A
Los Estados Financieros generados i 1 de diciembre de 2020, reflejan saldos
generados durante el ejercici enta Contable numero 1.1.2.3.02 “Gastos a
comprobar” por el mo i ar constancia de la recuperacion y/o comprobacion
de las erogacionesgi te los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los @ raccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
‘ 7'y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado

Segun cierre del ejercicio la obra niumero 028 se encuentra sin ejecutar ¢

Cuenta Bancarianumero 0114653386 de BBVA Bancomer, S. A.

No. CHE
QUE FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO
484 17/12/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar $1,000,000.00
485 17/12/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 1,000,000.00
486 18/12/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 1,000,000.00
487 18/12/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 1,000,000.00
TOTAL $4,000,000.00

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos registrados en las partidas 1.1.2.2.04 “Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo”
por $4,757,550.00 y 1.1.2.2.10 “Otras cuentas por Cobrar a Corto Plazo” por $9,500.00, generados en
ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion.

Durante el proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd
comprobantes de depdsito a la cuenta BBVA Bancomer, S.A., nimero 0114653386 a favor del Municipio
de Xico, por el reintegro de las erogaciones observadas por un importe de $4,000,000.00; sin embargo, no
presentaron los registros contables; ademas, los saldos generados en ejercicios anteriores, no exhibieron
constancia de la recuperacion.

Observacion Niimero: FM-092/2020/006 DAN
El Ente Fiscalizable realizd erogaciones durante el ejercicio, las cuales fuero
Contable nimero 1.1.2.3.02 “Gastos a comprobar” por $5,224,171.60, mi

con esos recursos; incumpliendo presuntamente los servidores
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones eral de Contabilidad
Gubernamental; 25 primero y segundo parrafos, 33 2 ey de Coordinacion Fiscal;
86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesta S on IV, 367 y 387 fraccion Il del
Codigo Hacendario Municipal para el&stadoyde cio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 0 1

No. CHE
NEFICIARIO CONCEPTO MONTO
ario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar $ 923,000.00
0 0 acario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 900,000.00
/04/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 1,000,000.00
005 0

/04/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 1,000,000.00

30/04/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 1,000,000.00

007 30/04/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a comprobar 401,171.60
TOTAL $5,224,171.60

*La descripcion del concepto se tomd textualmente de los documentos fuente.

En el proceso de Solventacidn al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentdé comprobantes
de depdsito del Banco BBVA Bancomer, S.A., a favor del Municipio de Xico, por el reintegro de las
erogaciones observadas, por un importe de $5,224,171.60; sin embargo, no presentaron los registros
contables correspondientes, ademas del saldo no ejercido, no exhibieron la comprobacion de la aplicacién
en obras y/o acciones autorizadas o en su caso la devolucidn de recursos més los intereses generados
durante el periodo del 30 de abril de 2020 al 12 de agosto de 2021 a la Tesoreria de la Federacion.

338



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR XICO. VER.

Observacion Nimero: FM-092/2020/007 DAN

El Ente Fiscalizable realizd erogaciones durante el ejercicio, las cuales fueron registradas en la Cuenta
Contable numero 1.1.2.3.02 “Gastos a comprobar” por $1,987,935.01, mismas que abajo se detallan y que
carecen de documentacion comprobatoria; ademas, son erogaciones no autorizadas para realizarse con
€s0s recursos; por lo que se desconoce su aplicacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 86 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Il del
Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114730178 de BBVA Bancomer, S. A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO
015 30/04/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gastos a com

017 30/04/20  Macario Félix Morales Martinez ~ Gasto
*La descripcion del concepto se tomé textualmente de los documentos fuente.

Durante el proceso de Solventacion al ervacion Ente Fiscalizable present6 los
imero de cuenta 0114730178 a favor del
c adas, por un importe de $1,987,935.01; sin

comprobantes de depdsito del Banc
Municipio de Xico, por el rein
embargo, no presentaron rrespondientes, ademas del saldo no ejercido, no
obras y/o acciones autorizadas o en su caso la devolucién
dos durante el periodo del 30 de abril de 2020 al 12 de agosto de

exhibieron la com
de recursos m

Observacio mero: FM-092/2020/008 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones, por concepto de anticipos a contratistas registrados en la Cuenta
Contable numero 1.1.3.4.01 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, mismos que no
fueron recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2020; por lo que, deberan presentar las polizas
contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como las polizas contables con los que fueron
amortizados o comprobados y la documentacién comprobatoria; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion |y 85
fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 86 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccién Il del
Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114730178 de BBVA Bancomer, S.A.

Obra 123 Construccién de salén de usos mdltiples, en la loc. Cruz Blanca, Municipio de Xico, Ver.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
7015 07/07/20 Pago parcial del anticipo del 50% de la obra $321,000.00
6432 01/08/20 Pago total del anticipo del 50% de la obra 29,000.00

TOTAL  $350,000.00

Obra 124 Construccion de salén de usos multiples ubicado en la loc. de Coatitilan, Municipio de Xico, Ver.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
6863 25/08/20  Pago de anticipo de la obra

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Las obras arriba descritas no se encuentran reporta

Durante el proceso de Solventacion al Pli nte Fiscalizable presentd las pdlizas
contables que dieron origen a los 24, asi como comprobantes de depésito
de los reintegros, a favor delMuni o de $700,000.00, sin embargo, no presentaron

mismos que no fueron recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2020; por lo que, deberan
presentar las pdlizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como las pélizas contables con
los que fueron amortizados o comprobados y la documentacion comprobatoria; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria niumero 0112854430 de BBVA Bancomer, S.A.

Obra 075 Construccién de pavimento de concreto hidraulico guarniciones y banquetas (incl. muro de
contencion) en calle Rafael Hernandez Ochoa, loc. Tonalaco.
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AVANCE FisSICO
No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO FINANCIERO %
EG20200731000349  09/07/20  Pago de anticipo de la obra $2,368,437.53 87.65
EG20200819000003  01/08/20  Estimacién 1 (amortizacion) 908,313.77
EG20200930000185  04/09/20  Estimacién 2 (amortizacion) 1,167,414.42

Monto pendiente de amortizar $ 292,709.34

Obra 085 Rehabilitacién de camino mediante rastreo, cuneteo, engravado y tramos aislados, col. Ochoa
de San Marcos de Ledn-La Alcantarilla-Chiveria-La Laguna.

Fisico

No. POLIZA FECHA CONCEPTO
EG20200930000307  18/09/20  Pago de anticipo de la obra
EG20201130000137  06/11/20  Estimacion 1 (amortizacion)

Monto pendiente de amortizar

Obra 086 Rehabilitacién de camino en tramos aislados: Xico-

AVANCE FiSICO
No. POLIZA FECHA MONTO FINANCIERO %
EG20200930000309  22/09/2 $799,750.00 38.33
EG20201130000143 1 0 306,517.39

$493,232.61

*La descripcion de los conce 3 | documento fuente.

cion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia
delaamo s obras 0795, 085 y 086; sin embargo, no exhibieron las Actas de Entrega-Recepcion
a la comunid lo que el Titular del Organo de Control Interno, dentro de sus atribuciones, debera dar
el seguimiento oportuno a las obras sefialadas que se encuentran terminadas y operando.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-092/2020/012 ADM
De acuerdo a los registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo; sin embargo, no entero, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios y asimilados a salarios de enero a
diciembre; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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CONCEPTO MES MONTO
Impuesto Sobre la Renta retencion sueldos y salarios Enero-diciembre $946,615.49
Impuesto Sobre la Renta asimilados a salarios Enero-diciembre 60,688.20

TOTAL $1,007,303.69
*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

Durante el proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia
del entero de Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios y asimilados a salarios por un monto de
$1,007,300.00; sin embargo, no presentaron los registros contables.

‘ Observacion Nimero: FM-092/2020/013 DAN
Durante el ejercicio 2020, se causo6 el Impuesto Sobre Erogaciones
Personal; por las erogaciones en efectivo o0 en especie; provisio

Ademas, existe saldo del ci e a ejercicios anteriores, por un importe de
idad correspondiente.

retuvo a los contratistas por $20,700.32, por lo que deberan hacerlo a la cuenta de cheques nimero CIE
0451255 de BBVA Bancomer, S. A., referencia 2014, a nombre del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Durante el proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia

de haber enterado al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, el 5 al millar por un monto de
$20,700.32; sin embargo, no exhibio el registro contable.
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Observacion Numero: FM-092/2020/015 ADM

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0114181972 de BBVA Bancomer, S.A.
el Ente Fiscalizable no deposité al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado el 5 al millar que se retuvo
a los contratistas por $8,676.65, por lo que deberan hacerlo a la cuenta de cheques nimero CIE 0451255
de Banco BBVA Bancomer, S. A., referencia 2014, a nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Durante el proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia
de haber enterado al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado el 5 al millar por un monto de $8,676.65;
sin embargo, no exhibid el registro contable.

Observacion Numero: FM-092/2020/016 ADM
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nun

de Banco BBVA Bancomer, S.A., referengia
Estado; incumpliendo presuntament id
por el articulo 9 de la Ley de_Fis e
Ignacio de la Llave.
Durante el pro To ego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia
e
i0 IS

gano de Fiscalizacion Superior del
ex servidores publicos con lo dispuesto
icién de Cuentas del Estado de Veracruz de

de habe alizacion Superior del Estado el 5 al millar por un monto de $8,549.33;
sin emb tro contable.

Observacion Numero: FM-092/2020/017 ADM
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0112854430, el Ente Fiscalizable no
depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $25,645.72 de los programas, por lo que deberan
hacerlo ante la Dependencia que corresponda de acuerdo al Convenio celebrado y/o Reglas de Operacién
correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

343



\ORFIS | Fis0ca 2020

XICO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Durante el proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia
de haber enterado al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado el 5 al millar por un monto de $25,645.72;
sin embargo, no exhibid el registro contable.

Observacion Numero: FM-092/2020/018 ADM
Conforme a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, existen saldos registrados en las partidas
2.1.1.9.01 “Otras cuentas por pagar a corto plazo” por $9,500.00 y 2.2.1.1.02 “Servicios generales por
pagar a largo plazo” por $138,734.86, generados en ejercicios anteriores, que no han sido liquidados o
depurados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Est Veracruz de
Ignacio de la Llave.

GASTOS DE FUNCIONAMIENT

Observacion Nimero: FM-092/2020/022 DAN
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones por conce
sin embargo, no exhibio los contratos de
periodos y obligaciones de las partes;
incumpliendo presuntamente los
articulos 42, 43 y 70 fracci
del Cédigo Hacendari

residuos sélidos urbanos”;
ue se desconocen los alcances,
la evidencia de los trabajos pagados;
servidores publicos con lo dispuesto por los
Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV y 367
o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave.

de BBVA Bancomer, S. A.

ECHA CONCEPTO MONTO
06/01/20  Pago de toneladas de manejo de desechos sélidos urbanos ~ $ 70,000.00
(disposicion final) del 16 al 31 de diciembre de 2019.
8235 01/02/20  Pago de toneladas de manejo de desechos sélidos urbanos 140,000.00
(disposicién final) del 1 al 31 de enero de 2020.

7787 28/02/20 Pago de manejo de residuos solidos urbanos. 46,666.00
7030 23/03/20 Pago de manejo de residuos solidos urbanos. 140,000.00

TOTAL  $396,666.00

Cuenta Bancaria nimero 0114653386 de BBVA Bancomer, S. A.

No. TRANSF.  FECHA CONCEPTO MONTO
7583 30/05/20  Pago de manejo de residuos sélidos urbanos. $243,846.00
8835 01/07/20  Pago de manejo de residuos sélidos urbanos. 225,000.00
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4375 03/07/20  Pago de manejo de residuos s6lidos urbanos. 225,000.00
2665 03/08/20  Pago de manejo de residuos s6lidos urbanos. 450,000.00
2082 01/09/20  Pago de manejo de residuos s6lidos urbanos. 450,000.00
0301 01/10/20  Pago de manejo de residuos s6lidos urbanos. 450,000.00
6964 05/11/20  Pago de manejo de residuos s6lidos urbanos. 450,000.00
3645 03/12/20  Pago de manejo de residuos sdlidos urbanos correspondiente
al mes de noviembre. 450,000.00

TOTAL  $2,943,846.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, no presentaron el procedimiento de licitacién simplificada.

INVERSION PUBLICA

Observacion Numero: FM-092/2020/027 ADM
De las obras que abajo se citan, al expediente unitario le e Se indican;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex lo dispuesto por el
articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y ServiciosRelacion stado de Veracruz de

Ignacio de la Llave. ‘

DESCRIPCION
it naje sanitario y agua potable calle Efrén Nava (incl. reposicion de
n o: calle Benito Juarez a Privada Cuauhtémoc, loc. Xico.

6n de camino mediante rampas de concreto hidraulico, loc. Matlalapa.

a) Garantia de Cumplimiento.
b) Garantia de Vicios Ocul

*La descripcion st almente de los documentos fuente.

Observacion Numero: FM-092/2020/028 ADM
De las obras que abajo se citan, a los expedientes unitarios les faltan los documentos que se indican,
sefialados con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) Garantia de Cumplimiento.
b) Garantia de Vicios Ocultos.
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DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
013 Rehabilitacién de la red de alcantarillado sanitario y agua potable en calle a,b
Quecholome y privada Primero de Mayo, loc. Xico
017 Rehabilitacién de la red de alcantarillado sanitario y agua potable en calle a,b
sin nombre, col. El Haya, loc. Xico
029 Ampliacion de la red de electrificacion col. Acatla, loc. Xico a,b
030 Ampliacion de la red de electrificacion en calle Magnolia, col. El Haya, loc. a,b
Xico

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-092/2020/030 ADM
Conforme a la informacion proporcionada mediante compulsa por el

dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley Genera
la Ley de Pensiones del Estado de Verac

entada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer;
como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
idores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de'fa’Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracién del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y
areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion de recursos para el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;
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c) Promovery coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva
de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena; y

f)  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas Municipales.

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area abajo Social.

| Observacion Numero: FM-092/2020/035 ADM
La Cuenta Publica del ejercicio 2020, presentada por el Ente Fiscaliz
encuentra firmada bajo protesta por el Regidor de la Comis > , atrimonio Municipal;
ademas, el Acuerdo de Cabildo en el que aprueba la Cuenta A ; Irmado bajo protesta
por los ediles, que abajo se indican; incumpliendo pr ervi publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 35 ey Organica del Municipio Libre;
380 del Codigo Hacendario Municipa de Ignacio de la Llave.

Regidor Primero
Regidor Segundo

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 22

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-092/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300920031
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje pluvial | Monto pagado: $1,956,000.00
en calle Rafael Hernandez Ochoa, ubicado en la localidad
de Tonalaco Municipio de Xico, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato.

GENERALES:

el Hernandez Ochoa, ubicado en

Los trabajos se refieren a la construccién
i e los trabajos de acuerdo al presupuesto

la localidad de Tonalaco, Municipio
base consiste en la realizacion
diametro de polietileno d
lavadero con seccig

, 17 pozos de visita de diversas profundidades y

De la revision‘ales documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) con fecha posterior al proceso de
contratacion de la obra, contrato de obra y presupuesto contratado; en el periodo de solventacion
presentaron Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos; bitacora de obra, estimaciones de obra
con su respectivo soporte de poliza de cheque y facturas de pago, numeros generadores de volumenes
de obra ejecutada, croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, reporte fotografico, finiquito de
obra, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social, quien es la instancia operadora; y planos actualizados de obra terminada, cotizaciones
y estudios de mercado del andlisis de precios unitarios del presupuesto base y contratado; sin embargo,
no proporcionaron pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades

348



\ORFIS 335{1??2020

NFORME ION SUPERICR XICO, VER.

Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Maria de los Angeles Morales Estrada, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave de registro del Padrén
de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-022, se constituyo en el sitio de la obra el 23 del mes de abril de 2021, en conjunto con el
Ciudadano José de Jesus Flores Garcia, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampllamente
facultado mediante oficio 051/PRESIDENCIA/2021 ublcando las coordenadas de locali

ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo de
cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, sin embargo, el Ente '

soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo g ar si se cumplié en
tiempo y forma con la totalidad y la calidad de lo ificacion de los volumenes
pagados con cargo a la obra; sin embargo on, presentaron estimaciones y

finiquito, lo cual permitié valorar las medici i glencontrando la obra a la vista como SIN
usivamente a la calle “Rafael Hernandez
Ochoa”, por lo que la obra eses de acuerdo al periodo contractual, sin contar
con documentacion q ' resuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado lave; articulos 109, fracciones I, VI'y XIV y 112 fracciones V 'y VI del
Reglam Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio d iculo 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no
ejecutados referentes a las partidas de “Preliminares”, “Alcantarillado Pluvial’, “Limpieza”, y
“Extraordinarios”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII'y 131, fraccion | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando
un presunto dafio patrimonial en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro, que debera ser
objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encuentra
FINIQUITADA:
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NN | CANTIORD ONTAROSIA. | PRESUNTO
CON((:SPTO UNI(I;;A D PAGADA POR VERIFICADA POR [:LI;E_R(E;J C(Lﬁ; VERIFICADO POR P ATE:VIN(?NI AL
EL ENTE EL AUDITOR - EL AUDITOR )= (5" (6)
@) ) (6)
Preliminares
Trazo y nivelacion de terreno
por medios manuales para
desplantes de estructuras M2 499.31 197.84 301.47 $8.89 $2,680.07
estableciendo ejes auxiliares
y referencias
Excavacion a maquina en
material tipo Il de 0.00 a 2.00
m. de profundidad, incluye: M3 510.02 389.05 12097 $66.28 $8,017.89
afine de taludes y fondo,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario.
Excavacion a maquina en
material tipo Il de 0.00 a 2.00
m. de profundidad, incluye: M3 34001 259.37 $44.301.20
afine de taludes y fondo,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario.

Alcantarillado Pluvial

Tendido de cama de arena
para  tuberias, incluye:
apisonado y  acostillado,
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario.

diametro,
alta den

mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

28.95

$416.78

$12,065.78

32419

197.84

126.35

$1,938.99

$244,991.39

Pozo de visita de muro de
tabique de 0.25 m. a tizén
aplanado pulido, desplante
sobre losa de concreto fc =
200 kglcm2 de 20 cm de
espesor, escalones, brocal y
tapa de concreto de
polietileno  trafico pesado,
diametro superior de 0 60,
diametro inferior 1.60 mt ,
sobre tubo de 0.30 a 0.60 mt
de didmetro, y profundidad
rasante hidr. 2.50 mt. (SIC)

PZA

10.00

5.00

5.00

$16,781.74

$83,908.70

350



\.ORFIS

sustica 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

XICO, VER.

CONCEPTO
)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=Q)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)"()

Pozo de visita de muro de
tabique de 0.25 m. a tizén
aplanado pulido, desplante
sobre losa de concreto fc =
200 kg/cm2 de 20 cm de
espesor, escalones, brocal y
tapa de concreto de
polietileno  trafico pesado,
didmetro superior de 0 60,
diametro inferior 1.60 mt ,
sobre tubo de 0.30 a 0.60 mt
de didmetro, y profundidad
rasante hidr. 3.50 mt. (SIC)

PZA

2.00

1.00 1.00

$20,912.95

$20,912.95

Relleno compactado con
pisén de mano en capas de
20 cm. utilizando material
producto de la excavacion,
incluye: mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

M3

620.08

536.09

Elaboracién de lavadero con
seccion 0.90 m x 0.30 mt.,
medidas terminadas, con
losa piso de 10 cm., espesor
y muretes trapezoidales de
0.15 - 0.20 mt., de ancho y
0.20 mt., de altura, a base de
concreto armado f'c= 150
kglem?2., reforzado con maila
electrosoldada 6-6
incluye:
descimbra
obra, herrs
necesario (

Acarreo en
Kilémetro, de mate ixto
en camino plano pavimento,
incluye carga con maquina
(SIC).

5.00

10,905.26

$817.45

$4,087.25

M3

630.80

0.00 630.80

$42.97

$27,105.48

Limpieza

Limpieza final de la obra,
incluye: material, mano de
obra y equipo (SIC).

M2

501.44

0.00 501.44

$7.76

$3,891.17

Extraordinarios

Excavacion a mano en cepas
material  seco tipo I,
profundidad de 0.00 a 2.00
m., Afine de taludes y fondo,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario (SIC).

M3

144.70

0.00 144.70

$196.63

$28,452.36
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VERIFICADA POR

VOLUMEN O
CANTIDAD

EL AUDITOR
@

DIFERENCIA

(5)=(3)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)"()

Excavacion a mano en cepas
material  seco tipo I,
profundidad de 0.00 a 2.00
m., Incluye: Apile del material
en el lugar, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario (SIC).

M3

96.46

0.00

96.46

$562.35

$54,244.28

Plantilla de 5 cm. de espesor
de concreto hecho en obra
fc= 100 kg/cm2, agregado
maximo 3/4", incluye: acarreo
a primera estacion a 20.00
m., material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC.)

M2

15.70

0.00

15.70

$132.13

$2,074.44

Muro de tabique de barro rojo
recocido de 6x13x26 cm. de
13 cm. de espesor, asentado
con mortero cemento-arena
1:4, juntas de 1.5 cm. con
acabado comdn, incluye:
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC.)

M2

43.72

Cimbra aparente en muros y
losas hasta 2.00 mt., de alto.,
a una cara de contacto,
incluye: maniobras, material,
mano de obra, herramienta

estacion, materia
obra, herramientas  y
acarreos a 1a estacion a 20
m. (SIC.)

0.00

$19,092.96

35.35

$295.01

$10,428.60

0.00

0.38

$32,033.51

$12,172.73

Elaboraciéon y vaciado con
carretilla y botes de concreto
fc= 250 kg/cm2, hecho en
obra en estructuras a nivel de
terreno., incluye: materiales,
mano de obra, herramientas
y acarreos a 1a estacion a
cada 20 m.

M3

11.05

0.00

11.05

$2,856.39

$31,563.11

Elaboracién y colocacién de
rejillas de acero en perfiles
estructurales a base de
marcos y contramarcos de
angulo de 2-1/2" x 1/4", con

KG

3,641.34

0.00

3,641.34

$60.09

$218,808.12
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CON((:1E)PT0 UN|(|2);QD PAGADA POR VERIFICADA POR D(ISI;E_T:E;‘_C(Z; VERIFICADO POR PATE;?WN(;)MAL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR

(3) (4) (6) (7)=(5)"(6)

intermedios de solera de 2" x
1/4" @ 5 cm, de separacion
en ambos sentidos en forma
de cuadricula, con soldadura
70/18,  incluye: fletes,
maniobra, amacizado,
materiales, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC.)

SUBTOTAL $839,703.74
IVA $134,352.60
$974,056.34

T

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de a ntadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales pli *fo anterior,
se determind con los 8 meses de incumplimiento al periodo d ' ' do el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marcq normati que no debe rebasar

$134,352.60 (Ciento treinta y cuatro mil pesos 60/100 M.N.). Dicha pena
' rlo que debera actualizarse a la fecha en

convencional se calculo a la fecha e

que se haga efectiva y se i Iscalizable; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidore COS res n los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relaci tade de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74
del Reglament e Ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

de Igna

C. HALLA NALES

Por obra SI INAR por pago en exceso por volumenes no ejecutados y penas convencionales, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,108,408.94 (Un millén ciento ocho mil
cuatrocientos ocho pesos 94/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-092/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300920060
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $5,835,367.17
mediante concreto hidraulico en camino acceso principal de | Monto contratado: $4,458,156.24
Matlalapa, ubicado en la localidad de Matlalapa, Municipio | Monto convenido: $1,377,210.93
de Xico, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

353



\ORFIS | Fis0ca 2020

XICO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de camino rural mediante concreto hidraulico en camino acceso
principal a Matlalapa, ubicado en la localidad de Matlalapa, Municipio de Xico, Ver., el desarrollo de los
trabajos de acuerdo al presupuesto base consiste en la realizacion de 4,500 m2 de pavimento de concreto
hidraulico premezclado de 18 cm de espesor, 6 ml de dentellon de concreto de seccion 15x30 cm y 630
m2 de cunetas de 8 cm de espesor a base de concreto simple.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd g ntrato de
obra, convenio modificatorio de monto y plazo y presupuesto contratado; € solventacion
presentaron Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos; bitéCore : de obra
tista al Ente

Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Sogie
terminada.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Maria de los Ang S nsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria orales Estrada, con clave de registro del Padron
de Despachos Exte e “Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-0 Iie*de la obra el 24 del mes de abril de 2021, en conjunto con el

r 56 ! ia, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
RESIDENCIA/2021, ubicando las coordenadas de localizacién 19.470535
latitud nort ongitud oeste, en la localidad de Matlalapa, en el Municipio de Xico, Ver., con
contrato, co alidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenta la documentacién
soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar si se cumplié en
tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidio la verificacion de los volumenes
pagados con cargo a la obra; sin embargo, en el periodo de solventacién, proporcionaron estimaciones y
finiquito, lo cual permitié valorar las mediciones realizadas; encontrando la obra a la vista como SIN
TERMINAR, dado que los trabajos que faltan por realizar son de excavacion, afine y compactacion de la
terraceria, acarreos en camion, adquisicion de material para base hidraulica, operaciéon de mezclado
tendido y compactacién de base, pavimento de concreto hidraulico y limpieza final de la obra, por lo que
la obra presenta un atraso de 7 meses de acuerdo al periodo contractual, sin contar con documentacién
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que lo justifique; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, VIy XIV'y 112 fracciones V'y VI del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no
ejecutados referentes a las partidas de “Preliminares”, “Terracerias”, “Cunetas”, “Base Hidraulica”,
“Pavimento Hidraulico”, “Limpieza”y “Extraordinarios” incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX y XIV, 112
fracciones VI, XI y XVII y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras P( y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y artic iones VIIl'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patri enlos tr,

describen en el siguiente cuadro, que debera ser objeto de reintegro

que la obra se encuentra FINIQUITADA:

que se
do dado

CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O

UNIDAD CANTIDAD i

]

Preliminares

Trazo y nivelacion de
terreno establecido ejes
auxiliares y referengi

hasta 5

profundidad € S
tipo I, incluye: mano de
obra, herramienta 'y
equipo necesario. (SIC.)

CIO 0 COSTO

NITARIO S/IVA

VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO

PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

2,400.97 3,029.13

$9.02

$27,322.75

M3 1,203.64

574.77 628.87

$35.71

$22,456.95

Afine y compactacion de
la terraceria (superficie
descubierta por caja) por
medios mecanicos al
90% de su PVSM,
incluye: mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

M2 5,230.58

2,400.97 2,829.61

$19.73

$55,828.21

Acarreo en camion 1er
kilometro, de material
mixto en camino plano
pavimentado, incluye:
carga a maquina. (SIC.)

M3 2,563.92

689.72 1,874.20

$42.23

§79,147.47
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@) (4) (6)

Acarreo  en  camién
kildmetro subsecuente de

material mixto en camino M3-KM 7,691.76 2,069.16 5,622.60 $8.95 $50,322.27
plano pavimentado.

(SIC.)

Cunetas

Excavacion a mano en
cepas material seco tipo
II, profundidad de 0.00 a
2.00 M., incluye: afine de M3 20.21 7.29 12.92 $197.67 $2,553.90
taludes y fondo, mano de
obra, herramienta vy
equipo necesario. (SIC)
Nivelacion, conformacion
y  compactacién  por
medios manuales,
incluye: incorporacion de
agua para su
compactacion.
(desplante de cunetas y
banquetas). (SIC)

M2 199.52 0.00 . 5,291.27

Elaboracién de cunetas,
de 8 cm. De espesor, a
base de concreto simple
F'c=150 kg/cm2., incluye:

. . 199.52 $245.95 $49,071.94
cimbra, descimbra,
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario. (SIC)
1,307.65 600.20 707.45 $163.40 $115,597.33

Acarreo en camion 1er
kilbmetro, de material
mixto en camino plano M3 1,307.65 600.20 707.45 $25.92 $18,337.10
pavimentado, no incluye
carga a maquina. (SIC)

Acarreo  en  camion
kildmetro  subsecuente,
de material mixto en M3/KM 33,998.90 15,605.08 18,393.82 $8.95 $164,624.69
camino plano
pavimentado. (SIC)

Operacién de mezclado,
tendido y compactacion
de base, compactado al
90% de su PVSM,, (No
incluye:  suministro  ni
acarreo desde el banco

M3 1,046.12 480.16 565.96 $84.51 $47,829.28
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

(5

DIFERENCIA

)=(3)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=05)"()

del  material  areno-
gravoso), incluye: mano
de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

Pavimento hidraulico

Pavimento de concreto
hidraulico  premezclado
resistencia normal, de 18
cm. de espesor vaciado
con carretila y botes,
resistencia  f'c= 250
kglcm2. Agregado
maximo incluye:
cimbra, descimbra,
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario (SIC).

8

M2

5,230.58

2,400.97

2,829.61

Junta de dilatacion a
base de varilla de 2" a
cada 75 cm., de
separacion y 100 cm., de
largo., incluye: material,
herramienta y mano de
obra (SIC).

pza

1,339.00

Corte de disco de 6.35
cm. de espesor con
cortadora de  disco
diamante, incluye: mano
de obra, equipo
herramienta (S

$610.58

-

$1,727,703.27

5.92

$34,706.88

1,478.07

$11.88

$17,559.47

5,429.39

0.00

5,429.39

$7.45

$40,448.96

material tipo ii de 0.00 a
1.00 mt., incluye: afine de
taludes, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario. (SIC)

M3

581.00

507.19

73.81

$58.91

$4,348.15

Excavacion @ maquina en
material tipo Ill de 0.00 a
1.00 mt., incluye: mano
de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

M3

312.85

27310

39.75

$499.14

$19,840.82

Adquisicion y suministro
de material para sub-
base hidraulica de 3"
grefia volcanica, puesto
en obra incluye acarreos

M3

696.14

480.97

21517

$534.21

$114,945.97
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(3) (4) (6) (1)=(5)*(6)

desde el banco la Joya.
(SIC)

Operacién de mezclado,
tendido y compactacion
de sub-base,
compactado al 90% de su
PVSM, (No incluye:
Suministro ni  acarreo M3 535.49 480.97 5452 $84.51 $4,607.49
desde el banco del
material areno-gravoso),
incluye mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Elaboracién de tope de
concreto hidraulico
premezclado  f'c=250
kglem2, resistencia
normal de 1.80 mt, de
ancho y 6 cm de espesor,
acabado rayado, incluye
material,  herramienta,
equipo y mano de obra.
(SIC)

M2 54.63 0.00 $14,203.80

SUBTOTAL | $2,616,747.97
IVA $418,679.68
TOTAL | $3,035,427.65

*Nota: la descripcion de los conceptos y tualmente del documento fuente.

Por lo anterie i 0 en el periodo de ejecucidn de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio s, generando penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior,
se deter es de incumplimiento al periodo de ejecucién, considerando el monto faltante
por ejecuta arametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar

el monto de la garantia de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$366,344.72 (Trescientos sesenta y seis mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 72/100 M.N.) Dicha pena
convencional se calculé a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en
que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 'y 74
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Aunado a lo anterior, por obra SIN TERMINAR por pago en exceso por voliumenes no ejecutados y penas
convencionales, se observd un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $3,401,772.37 (Tres millones
cuatrocientos un mil setecientos setenta y dos pesos 37/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-092/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300920075
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $4,151,456.38
concreto hidraulico, guarniciones y banquetas (incl. muro | Monto contratado: $4,736,875.06
de contencion) en calle Rafael Hernandez Ochoa, ubicado
en la localidad de Tonalaco, Municipio de Xico, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato

“‘Derivado del analisis de la documentacion presentada en la g
con fundamento en el articulo 15 de la Reglas Técnicas de A

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz ie I iodelalt

esta observacion queda como sigue:”

Los trabajos se refigre avimento de concreto hidraulico, en calle Rafael Hernandez
' co, municipio de Xico, Ver., el desarrollo de los trabajos de
en la realizacién de un muro de contencién a base de 250.12 m3 de
de banco, hasta una altura de 5.00 m y un espesor de 1.20 m,
A0°ml de guarnicion trapezoidal de concreto de 15x20x40 cm de seccion, 660 m2 de
banqueta de 10iem de espesor de concreto, 2,228.28 m2 de pavimento de concreto hidraulico premezclado
de 18 cm de espesor y 810.40 ml de pintura amarillo trafico para delimitar cruce peatonal.

GENERALES:

El Municipio de Xico cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) quien brinda servicio de agua potable; sin embargo, no cuentan con la cobertura para la localidad
de Tonalaco, por lo que el Comité de Contraloria Social es la Instancia Correspondiente encargada de su
operacion, conservacion y mantenimiento.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6é que cuentan con validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) con fecha posterior al proceso de
contratacion de la obra, contrato de obra, presupuesto contratado y estimacion de obra numero 1; en el
periodo de solventacidn presentaron Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos; bitacora de
obra, convenio modificatorio de plazo con su dictamen técnico y programa; autorizacion de prérrogas,
finiquito de obra, Actas de Entrega-Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social, quien es la instancia operadora; y planos actualizados de obra terminada,
presupuestos de las propuestas concursantes, analisis del factor de sobrecost resupuesto

contratado, cotizaciones y estudio de mercado del analisis de precios unitari to base y
contratado, pélizas de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a la_co iONSi oncreto
de las estimaciones; asimismo, el proyecto ejecutivo no contempla publicos
para personas con capacidades diferentes; incumpliendo pres ex servidores

Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fracc
Servicios Relacionados con las Mismas.
En la integracion del expe

: e Fiscalizable presentd contrato y finiquito de obra
por un monto de $4,736,875.06 es'setecientos treinta y seis mil ochocientos setenta y cinco
pesos 06/100 el LV.A’sin embargo de acuerdo con los reportes del Sistema Integral
Guberna o de Veracruz (SIGMAVER), se registran pagos en el ejercicio 2020;
por un 138 (Cuatro millones ciento cincuenta y un mil cuatrocientos cincuenta y seis
uyendo el I.V.A., que corresponde al pago del anticipo y las estimaciones No. 1y
e un monto devengado por $585,418.68 (Quinientos ochenta y cinco mil cuatrocientos
dieciocho pesos 68/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., el cual se presume formaréa parte de la Cuenta Publica

del Ejercicio Fiscal 2021.

EJECUCION

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Maria de los Angeles Morales Estrada, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave de registro del Padrén
de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-022, se constituy6 en el sitio de la obra el 23 del mes de abril de 2020, en conjunto con el
Ciudadano José de Jesus Flores Garcia, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio 051/PRESIDENCIA/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 19.429724
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latitud norte, -97.132602 longitud oeste, en la localidad de Matlalapa, en el Municipio de Xico, Ver., con
contrato, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenté la documentacion
soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar si se cumplié en
tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidi6 la verificaciéon de los volumenes
pagados con cargo a la obra; sin embargo en el periodo de solventacion, exhibieron estimaciones y
finiquito, lo cual permitié valorar las mediciones realizadas; encontrando la obra a la vista como SIN
TERMINAR, faltando por ejecutar las partidas de terracerias, guarniciones y banquetas, sub-base y base
hidraulica y preliminares, por lo que la obra presenta un atraso de 4 meses de acuerdo al periodo
contractual, sin contar con documentacién que lo justifique; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 64 de la Ley de Obras Pu y Servicios
Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones I, VI y XIV, 115, fracci y 164 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con |

En virtud de lo anterior, resultado de las medidas obtenidas e
ejecutados pagados en la estimaciones 1y 2, referentes a las pe

etectaron trabajos no
s”, “Sub-base y base
liendo presuntamente los
S fraccion XII, 45, fraccién Il y 46
s Mismas; y articulos 71, 113, fracciones
nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
NTO DANO PATRIMONIAL en los trabajos que se
ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria del fondo dado

[, VI'y IX, 115, fracciones V y XI
Relacionados con las Mis

que la obra se

VOLUMEN O
VOLUMEN O CANTIDAD PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA POREL VERIFICADO POR
ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5)*(6)
) . (©)
)

Terracerias
Excavacion por medios
mecanicos para abrir caja
hasta 50 cm. de profundidad M3 1,385.64 813.42 572.22 $36.27 $20,754.42
en material tipo Il, incluye:
mano de obra, herramienta
y equipo necesario (SIC)
Excavacion mecanica en
roca (material tipo Ill) en
caja a una profundidad de
0.00 a 2.00 mt, incluye: M3 923.76 542.28 381.48 $450.60 $171,894.89
ruptura con martillo
hidraulico y apile de material
(sIc)
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O
CANTIDAD
CANTIDAD
UNIDAD | o\ borgL | VERIFICADA
@) ENTE POREL
) AUDITOR
(4)

VOLUMEN O

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)"()

Afine y compactacion de la
terraceria (superficie
descubierta por caja) por
medios mecanicos al 90%
de su PVSM.,, incluye: mano
de obra, herramienta y
equipo necesario (SIC).

M2 2,774.27 1,443.60 1,330.67

$20.96

$27,890.84

Sobreacarreo de material
producto de cortes y
excavaciones para la
formacion de terraplenes a
mas de tres estaciones de
20 metros. (SIC)

M3 1741 63.80 53.61

$54.07

Formacion y compactacion
de terraplenes con material
producto de cortes, incluye:
mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC)

Guarniciones y banquetas

Excavacion a mano en
cepas material seco tipo I,
profundidad de 0.00 a 2.00
m., incluye: afine de taludes
y fondo, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

Elaboracién de guarnicion
traezoidal  de
hecho en obra F’

metélica,
material,
herramienta

$2,898.69

$172.48

$32,728.08

456.98

$291.77

$133,333.05

Nivelacion, confo
compactacion por medios
manuales, incluye:
incorporacion de agua para
su compactacién
(desplantes de banquetas)
(SIC)

M3/KM 671.60 454.40 217.20

$24.02

$5,217.14

Banqueta de 10 cm. de
espesor, de concreto hecho
en obra Fc = 150 kg/em2.,
agregado maximo  3/4",
acabado rayado, incluye:
cimbrado, descimbrado,
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

M2 650.28 433.08 217.20

$286.08

$62,136.58
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CONCEPTO
)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN

CANTIDAD
VERIFICADA

POREL

AUDITOR

4

(]

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)"(

Sub-base y base hidraulica

Adquisicion de material para
sub-base hidraulica (grava
de 3") del banco
"Tenextepec” localizado a
36 kms., del centro de
gravedad de la obra. (SIC)

M3

276.05

133.40

142.65

$72.95

$10,406.32

Adquisicion de material para
base hidraulica de 1-1/2" a
finos del banco
"Tenextepec" localizado a
36 kms , del centro de
gravedad de la obra. (SIC)

M3

378.11

177.87

200.24

$83.20

Acarreo en camién fer.
kilbmetro, de material mixto
en camino plano
pavimentado, no incluye
carga con maquina. (SIC)

M3

654.16

311.27

Acarreo  en  camién  a
kildmetros subsecuentes de
material mixto en camino
lomerio  suave, brecha,
terraceria pronunciada,
montafioso revestido. (SIC)

M3/KM

22,895.60

Preliminares

Trazo y nivelacion de
terreno  establecido ejes
auxiliares 'y referenci
incluye: mano de
equipo. (SIC

$16,659.97

$169,696.26

1833.04 2,238.47 $8.69 $19,452.30
SUBTOTAL $684,888.98

IVA $109,582.24

TOTAL $794,471.22

onceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Aunado a lo anterior, en la revision fisica se detectaron trabajos devengados no ejecutados reconocidos
en la estimacion 3, referentes a la partida de “Extraordinarios”; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI,
Xl'y XVIl'y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VlIl y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un MONTO SUJETO A ACLARACION por los volimenes que se describen en

el siguiente cuadro.
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

MONTO
SUJETO A
ACLARACION

(7)=(3)"(6)

Extraordinarios

Pozo de visita de muro de tabique
de 0.25 m. a tizon, aplanado pulido,
desplante sobre losa de concreto
F'c=200 kg/cm2 de 15 cm de
espesor, escalones, brocal y tapa
de concreto de polietileno trafico
pesado, didmetro de 0.60 a 0.90 m.
sobre tubo de 0.30 a 0.45 m,
profundidad rasante hidr. 1.00 a
1.25 mt. (SIC)

PZA

3.00

0.00

3.00

$8,680.95

Pozo de visita de muro de tabique
de 0.25 m. a tizén, aplanado pulido,
desplante sobre losa de concreto
F'c=200 kg/cm2 de 15 cm de
espesor, escalones, brocal y tapa
de concreto de polietileno trafico
pesado, didmetro de 0.60 a 0.90 m.
sobre tubo de 0.30 a 0.45 m,
profundidad rasante hidr. 1.26 a
1.50 m. (SIC)

PZA

1.00

Pozo de visita de muro de tabique
de 0.25 m. a tizén, aplanado pulido,
desplante sobre losa de concreto
F'c=200 kg/cm2 de 15 cm_de
espesor, escalones, broca

AW

0.00
00

$26,042.85

$9,901.25

1.00

$11,785.97

$11,785.97

desplante sobre losa de concreto
F'c=200 kg/cm2 de 15 cm de
espesor, escalones, brocal y tapa
de concreto de polietileno trafico
pesado, didmetro de 0.60 a 0.90 m.
sobre tubo de 0.30 a 0.45 m,,
profundidad rasante hidr. 2.76 A
3.00 m (SIC)

PZA

2.00

0.00

2.00

$15,943.58

$31,887.16

SUBTOTAL

$79,617.23

IVA

$12,738.76

TOTAL

$92,355.99

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Por lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior,
se determind con los 4 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutary los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar
el monto de la garantia de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de $61,160.50
(Sesenta y un mil ciento sesenta pesos 50/100 M.N.). Dicha pena convencional se calcul6 a la fecha de la
verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a
disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 46, fraccion X y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y articulos 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES
Por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ej
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $855,631
seiscientos treinta y un pesos 72/100 M.N.), incluyendo
ACLARACION de $92,355.99 (Noventa y dos_ mi
incluyendo en LLV.A., que corresponde a, los\volu

ales, se
cuenta y cinco mil
monto SUJETO A
cinco pesos 99/100 M.N.)
S en la estimacion numero 3 no

monto observado de referencia, sino que
agados no ejecutados.

Obra Numero: 2020300920125

: L2 U Monto pagado: $1,112,256.03
Multipl a locz Monto contratado: $700,000.00
de Xico, Monto convenido: $500,000.00
Modalidad ejeeucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de salén de usos multiples, en la localidad de Coxmatla, Municipio
de Xico, Ver., el desarrollo de los trabajos de acuerdo al presupuesto base consiste en la realizacion de
plantilla a base de 59.20 m2 de concreto de 5 cm de espesor, 153.55 m2 de muro de block de 12x20x40
cm en 12 cm de espesor, 182.35 m2 de piso de concreto de 10 cm de espesor, 262.64 m2 de cubierta a
base lamina zintro alum R-72 cal. 32 y 6 luminarias campana de acrilico A12.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra, dictamen técnico del convenio modificatorio de monto, estimaciones de obra numeros 1,2y 3; en el
periodo de solventacion presentaron bitacora de obra, convenio modificatorio de monto y presupuesto del
convenio; finiquito de obra, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; y planos actualizados de obra terminada, estudio de mercado
del analisis de precios unitarios del presupuesto base, pruebas de laboratorio de resistencia a la
compresion simple del concreto, estimaciones de obra faltantes, numeros generadores, croquis y reporte
fotografico, sin embargo, no proporcionaron Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos;
asimismo, el proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos rsonas con
capacidades diferentes; incumpliendo presuntamente los servidores y/o publicos

IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relg
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de Ic icipio Libre.

EJECUCION
En la integracion del expediente té
monto de $1,200,000.00 (Un mill
de acuerdo con los report

n lizable presentd finiquito de obra por un
00 M.N.), incluyendo el I.V.A., sin embargo
ubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz

(SIGMAVER), se regi jetcicio 2020; por un monto de $1,112,256.03 (Un millén ciento
doce mil dosci S s 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que corresponde al pago
del antici 3 Ci , 2, 3 normal y 1 adicional por lo que se tiene un monto devengado

e mil setecientos cuarenta y tres pesos 97/100 M.N.) incluyendo el .V.A.,
ara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

B. REVISION FiSICA

El Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave
de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Gubernamental RAT-1-2021-022, contratado por el H. Ayuntamiento de Xico, mediante el contrato Sin
numero, firmado el 27 de julio de 2020, no present6 evidencia suficiente de la revisién fisica a la obra, toda
vez que, no presenta medidas de la totalidad de sus espacios como la fachada, ademas, que los croquis
presentados como levantamientos fisicos no corresponden con lo observado en su reporte fotografico, no
corresponden las fachadas laterales, trasera ni los sanitarios; por lo anterior, imposibilito valorar los
alcances de la obra y el recurso aplicado a la misma; en la etapa de solventacion se aporté documentacion
con la cual se complementd la informacién recabada en el periodo de congruencia, donde la Ciudadana
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Maria de los Angeles Morales Estrada, Responsable Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 13 del
mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano José de Jesus Flores Garcia, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 051/PRESIDENCIA/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 19.427757 latitud norte, -97.077051 longitud oeste, en la
localidad de Coxmatla, en el Municipio de Xico, Ver., con contrato con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, por lo que se
considera como SIN TERMINAR, ya que no se cuenta con la evidencia de que los trabajos estén
ejecutados en su totalidad, asi como evidencia fotografica y/o video de la terminacién de la obra en
cuestion, por lo que la obra presenta un atraso de 3 meses de acuerdo al periodo contractual, sin contar
con documentacion que lo justifique; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos

responsables con el articulo 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servi elacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter fraccio anica del
b

I
Municipio Libre; y articulos 112 fracciones IV y X y 133 del Reglament e O blicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
En virtud de lo anterior, resultado de las medidas obtenida i '
documentacioén aportada en el periodo de solventac
las estimaciones 1, 2, 3 y 1 Adicional, referent ileria”, “Acabados” “Estructura’,
“Herreria”, “Instalacion Eléctrica”, i ™ incumpliendo presuntamente los
servidores publicos responsables i de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de V Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX y XIV, 112
fracciones VI, XI ) eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

en conjunto con la
no ejecutados pagados en

) e cuadro, que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria del fondo dado
que la obra FINIQUITADA:

VOLUMEN O
CaNTOnp | CANTIOAD NTAROSIA | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) s (©)
4

Albaiiileria
Columna en estructura de
seccion 30 x 30 cm,
concreto hecho en obra
=250 kglom2,. Armada MI 71.07 69.35 1.72 $1,039.28 $1,787.56
con 4 varillas de 1/2" y 4
varillas de 3/8", y estribos
de 38" @ 20 cm,
helicoidal, cimbra a base
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) @ ©)
de sonotubo, descimbra,
incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC)
Cadena intermedia de
seccion 15 x 20 cm,,
concreto f'c=200 kg/cm2.
agregado maximo 3/4",
reforzada con 4 varillas del
No. 3 (3#") estribos del mi 64.67 4526 19.41 $278.67 $5,408.98
No. 2 a cada 20 cm,
incluye: cimbra comun 2
caras, descimbra, material,
mano de obra, herramienta

y todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC).

Acabados

Banqueta de 10 cm. De

espesor, de concreto
hecho en obra fc= 150
kglem2., agregado
maximo,  descimbrado,

material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

$280.45

Estructura

$10,744.04

Cercha metalica
longitudinal a base d
monten en caja
cal. 14, incluye: mo

herramienta.

2.52 $849.01

$2,139.51

Extraordinarios

XI-EXT-006.- Muro a base
de celosia de 12 x 20 x 20
cm., en 12 cm., de
espesor, asentado con
mortero  cemento-arena
1:4, incluye: material,
mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC).

M2 8.31 7.57 0.74 $660.54

$488.80

XI-EXT-012.- Losa plana
en estructura, peralte 10
cm.,, cimbra  comln
reforzada con 70kg de
acero por m3., concreto
fic=250 kglcm2, agregado
maximo  3/4", incluye:
material, mano de obra,

M2 1740 17.28 0.12 $849.20

$101.90
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O VOLUMEN O

CANTIDAD
CANTIDAD
UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA

@) POREL
EL '(E;;TE AUDITOR
(4)

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=)

herramienta 'y
necesario.

equipo

XI-EXT-013.- Losa
inclinada en estructura,
peralte 5 cm., armada con
malla electrosoldada 6-
6/10-10, concreto f'¢=200
kglcm2., agregado
maximo 3/4", acabado fino,
incluye: cimbrado,
descimbrado, material,
mano de obra, herramienta
Yy equipo necesario.

M2 51.09 0.00 51.09

$233.59

XI-EXT-016.-  Escalones
de 1.00 m de huella x 16
cm de peralte, forjados con
concreto fc= 150 kglem2.,
incluye:  acarreos  1a.
estacion a 20.00 m,
material, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario.

M2 44.28 0.00

$11,934.11

$22,084.21

XI-EXT-020.- Suministro y
aplicacion  de  pintura
vinilica en muros con
mezcla fina de 0.00 a 3.00
mt., de altura, incluye: una
mano de sellador y dos d
pintura

mt., de altura,
mano de sellado
pintura

414.46

$89.99

$37,297.26

0.00 84.90

$104.13

$8,840.64

XI-EXT-023.- Suministro y
colocacion de azulejo
ceramico de 20x30 cm de
primera, asentado con
pega azulejo, junteado con
lechada de cemento
blanco-agua, incluye:
recortes, materiales, mano
de obra, herramienta y
equipo necesarios,

M2 17.71 0.00 17.711

$373.70

$6,618.23

suministro y colocacién de
wc con taza, incluye:
herrajes, junta de cera,
coflex, llave de control
angular, material, mano de

pza 4.00 0.00 4.00

$2,221.19

$8,884.76
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRES[}NTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7)=(5)*(6)
3) @ ©)
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Suministro y colocacion de
lavabo estandar blanco,
incluye: llave, cespol, pza 2.00 0.00 2.00 $2,299.86 $4,599.72
coflex y tuberia de pvc y
piezas especiales. (SIC)
Suministro y colocacion de
tapete asfaltico
impermeable de 3.5 mm, M2 50,51 1.00 49,51 $145.30 $7,193.80
incluye: materiales, mano
de obra, equipo vy
herramienta. (SIC)
Suministro y colocacion de
teja de barro de media
cafia  asentada  con
mortero  cemento-arena M2 50.51 20.27 $13,849.01
1:4, incluye: material,
mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $141,972.53
IVA $22,715.60
TOTAL $164,688.13

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades,de

Asimismo, resultado deJas
ejecutados reconeei
“Extraordinario

Llave; y articulo
SUJETO A ACLARACION en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

ero 2 Adicional, referentes a las partidas de “Herreria” y
tamente los servidores publicos responsables con el articulo 74 de
rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
s I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento
licas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un MONTO

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA SUJETO A
PAGADA POR VERIFICADO POR 2
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR ACLARACION
AUDITOR (7)=(5)*(6)
() 4 (©)
(4)
Herreria
Elaboracién de herreria en
perfles tubulares No. 18 en M2 467 0.00 467 $1,626.19 $7,594.31
puertas y ventanas., con vidrio
de 3.00 mm., incluye: material,
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO

CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA SUJETO A

PAGADA POR VERIFICADO POR <
1) @ EL ENTE POR EL (5)=(3)- (4) CL AUDITOR ACLARACION
AUDITOR 7 =(5)"*(6)

) ) ©)

herramienta, mano de obra y
equipo necesario. (SIC)

Elaboracién de herreria en
perfiles tubulares No. 18 en
portones, incluye: material, M2 10.88 0.00 10.88 $1,776.85 $19,332.13
herramienta, mano de obra y
equipo necesario. (SIC)

Extraordinarios

Salida de alumbrado ylo
contacto con polifiex de 3/4",
caja de registro, chalupa,
apagador, contacto, placa 1 a 3
ventanas, cableado en No. 10y
12, soquet de porcelana, foco
de 100 watts., incluye:
ranurado, materiales, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

sal 8.00 4.00 4.00 $2,408.88

Suministro y colocacién de
centro de carga OO2 para
empotrar  con interrutores
termomagneticos, incluye:
material, herramienta y mano de
obra. (SIC)

$781.09 $781.09

XI-SUM-027.-  Suministro 'y
colocacion de luminaria
campana de acrilico A12, co
foco ahorrador de

4.00 $1,511.15 $6,044.60

254.01 $7.32 $1,859.35

X-EXT-024.- S

colocacion de herreria en
puertas y mamparas de bafios,
elaborada con perfiles tubulares M2 10.59 0.00 10.59 $1,583.69 $16,771.28
y tablero de lamina troquelada
No. 18, incluye: materiales,
colocacion y pintura.

XI-EXT-025.- Elaboracién de
base para tinaco de 1.20 x 1.20
x 010 mt de espesor, con
concreto  fc=200  kg/lcm2.,
armado con varila de 3/8" @ 20
cm., en ambos sentidos, con
muros laterales para soportar a
base de block de tepesil
12x20x40 cms., en 12 cms de
espesor hasta 70 cm., de altura,

PZA 1.00 0.00 1.00 $2,912.89 $2,912.89
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA SUJETO A
PAGADA POR VERIFICADO POR .
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR ACLARACION
AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) s (©)
4)

junteado y aplanado con
mortero cem: cal: arena prop.
1:1:6, incluye: cimbra,
descimbra, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario.
Suminstro y colocacion de
tinaco rofoplas de 1100 It de pza 1.00 0.00 1.00 $3,686.54 $3,686.54
capacidad, incluye: accesorios y
mano de obra. (SIC)
Suministro 'y colocacion de
tapete asfaltico impermeable de
3.5 mm, incluye: materiales, M2 50.51 49.51 $145.30
mano de obra, equipo Yy

herramienta. (SIC)

Sumistro y colocacion de teja de
barro de media cafia asentada
con mortero cemento-arena 1:4,
incluye: matrial, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC)

Suministro y colocacion de
arbotante tipo farol colonial,

M2 50.51 30.24 $9,283.05

) ) ) pza $549.43 $1,098.86
incluye: material, herramienta y
mano de obra. (SIC)
SUBTOTAL $71,918.28
IVA $11,506.92
TOTAL $83,425.20

€ % incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio y té contractuales, generando penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior,
se determind con los 3 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar
el monto de la garantia de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$111,225.60 (Ciento once mil doscientos veinticinco pesos 60/100 M.N.). Dicha pena convencional se
calculé a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicidn del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y penas convencionales, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $275,913.73 (Doscientos setenta y cinco mil
quinientos trece pesos 73/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., asi mismo monto SUJETO A ACLARACION
de $83,425.20 (Ochenta y tres mil cuatrocientos veinticinco pesos 20/100 M.N.) incluyendo en I.V.A.,
que corresponde a los volumenes devengados en la estimacién numero 2 Adicional, no ejecutados, que
de materializarse el pago constituiria un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL, significando que dicha
cantidad no implica una adicion al monto observado de referencia, sino que comprende exclusivamente lo
sefialado por trabajos pagados no ejecutados.

Observacion Nimero: TM-092/2020/009 DAN Obra Numero: 2020300§
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de Mercado | Monto pagado: $4, 197
Municipal 20 de noviembre, 3ra. etapa., ubicado en la
cabecera Municipal de Xico, Ver .
Modalidad ejecucion: Contrato : ion: “Invitacion a

on al Pliego de Observaciones, y
ditoria Publica para el Procedimiento de
la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020

Derivado del analisis de la documentacion, pr d I
con fundamento en el articulo 15 d S

Fiscalizacion Superior en el Esta
esta observacion queda co

GENERALES:

icle’2019 bajo el numero 2019300920128; y la cuarta etapa se encuentra mediante el
numero 2021300920022 bajo la descripcion “Rehabilitacion de Mercado Publico 20 de Noviembre, 4ta.
Etapa”; por lo que se presume formara parte de la revision a la Cuenta Publica 2021.

Los trabajos para esta etapa se refieren a la rehabilitacion de Mercado Municipal 20 de Noviembre, 3ra
etapa, en la cabecera Municipal de Xico, Ver., el desarrollo de los trabajos de acuerdo al presupuesto base
consiste en la realizacidén de acabados en planta de estacionamiento subterraneo a base de 9.96 m2 de
piso limosa de 33x33 c¢cm, porton de accesos de 7.30x2.50 m a dos hojas, en planta baja (1° nivel) 973.79
m2 de piso limosa de 33x33 c¢m, 23 cortinas en PVC con marcos en aluminio, en locales comerciales de
2x2.30 m, en estacionamiento exterior 96.52 m2 de piso de 12 cm de espesor de concreto, en planta alta
(2° nivel) 17.11 m3 de concreto premezclado revenido de 10 cm, 830.98 m2 de piso limosa de 33x33 cm,
26 cortinas en PVC con marcos en aluminio, en locales comerciales de 2x2.30 m, en planta de azotea para
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domo 152.48 m2 de cubierta a base de lamina de policarbonato transparente de 6 mm de espesor, 746.66
m2 de impermeabilizante acrilico top total, en sanitarios 100.13 m2 de azulejo de 20x30 cm, 12 piezas de
W.C., en instalacion pluvial general 65 ml de tubo de PVC sanitario de 4” de diametro, en instalacién
sanitaria general 10 registros de 0.40x0.40x0.70 m de tabique rojo recocido en 14 cm de espesor, en
instalacion hidraulica general 28 tarjas lavatrastes de 0.80x0.52 m de acero inoxidable y en elaboracion de
cisterna 2 cisternas con capacidad de 10,000 litros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6é que cuenta con contrato de
obra, convenio modificatorio de monto y plazo, presupuesto contratado y estimacion de umero 1; en
el periodo de solventacion presentaron contrato de obra, presupuesto con de obra,
estimaciones de obra, numeros generadores, croquis y reporte fotografi ebas de
atista al
ano de obra

H. Ayuntamiento, al Comité de Contraloria Social, presup
actualizado y terminado, estudios de mercado del analisis d

la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
os con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Maria de los Angeles Morales Estrada, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave de registro del Padron
de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-022, se constituy6 en el sitio de la obra el 26 del mes de abril de 2021, en conjunto con el
Ciudadano José de Jesus Flores Garcia, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio 051/PRESIDENCIA/2021, ubicando las coordenadas de localizacién 19.422048
latitud norte, -97.006634 longitud oeste, en la localidad de Xico, en el Municipio de Xico, Ver., con contrato,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
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flexémetro, GPS y odémetro; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenta la documentacion soporte
necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar si se cumplié en tiempo y
forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidié la verificacion de los volimenes pagados con
cargo a la obra; sin embargo en el periodo de solventacion, presentaron estimaciones vy finiquito, lo cual
permitié valorar las mediciones realizadas; encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR, por no
tener la certeza de que los trabajos estén ejecutados en su totalidad, asi como evidencia fotografica y/o
video de la terminacion de la obra en cuestion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter fraccion
VI de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En virtud de lo anterior, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisic abajos no
ejecutados referentes a las partidas de “Planta Baja (1er Nivel) - Acaba Pl Nivel) -
Acabados”, “Planta Azotea — Domo”, “Planta Azotea — Albafiileri S erreria’,
“Sanitarios-Muebles sanitarios”, “Instalacion hidraulica general 1 "y "Extraordinarios”;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos responsable de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est io de la Llave; articulos 109
fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI [ Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados ¢ ruz de Ignacio de la Llave; resultando un
PRESUNTO DANO PATRIMONI escriben en el siguiente cuadro, que debera
ser objeto de reintegro a la ) dado que la obra se encuentra FINIQUITADA:

VOLUMEN O
OLUMEN O CANTIDAD PRECIO O COSTO PRRESUNTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA POR VERIFICADO POR
EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR (7) = (5) * (6)
) " (©)
4

Planta Baja (1er Nivel) - Acabados
Piso de 12 cm. De espesor,
de  concreto  fc=200
kglecm2., agregado maximo
3/4”, acabado rayado, con
malla electrosoldada 6-6 / M2 132.02 0.00 132.02 $431.08 $56,911.18
10-10, incluye: cimbrado,
descimbrado, material,
mano de obra, herramienta
y equipo necesario.(SIC)
Planta Alta (2° Nivel) - Acabados
Suministro y aplicacién de
plaste a base de pasta M2 2,493.30 0.00 249330 $50.04 $147,204.43
adhesin - sellador a una
altura de 0.00 a 3.50 mts.,
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

DIFERENCIA
(5)=0)-(4)

4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)

incluye: material
herramienta y mano de.
(SIC)

Planta Azotea - Domo

Suministro y colocacion de
cubierta a base de lamina de
policarbonato transparente
de 6 mm., de espesor.
Incluye: maniobras,
elevaciones, material, mano
de obra, herramienta y
equipo. (SIC)

M2

155.58 1

49.25 6.33

$631.05

Planta Azotea - Albaiiileria Acabados

Elaboracion de chaflan de
10 x10 cm., a base de
mortero cemento-arena 1:5,
incluye: acarreos, limpieza,
mano de obra y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC).

M

270.93

26.10

Impermeabilizacion en
azotea con
impermeabilizante  acrilico
top total 7 afios marca
comex, incluye: limpieza de
la rotoplas. (SIC).

M2

Sanitarios Herreria

Suministro y colocacién
puertas  mampar:
herreria de 088

de altura
perfiles tub
de lamina
18, incluye:
colocacién, p
accesorios. (SIC).

746.66

$3,994.55

$11,178.94

$122.35

$91,353.85

12.00

0.00 12.00

$1,749.25

$20,991.00

Sanitarios-Muebles sanitarios

Suministro y colocacion de
wc marca vitromex 6 similar
modelo econdmico o similar,
incluye: accesorios,
materiales,  herramienta,
mano de obra y equipo
necesario. (SIC).

Pza

12.00

0.00 12.00

$2,132.46

$25,589.52

Suministro y colocacion de
lavabo  marca  vitromex
modelo rotoplas tipo ovalin,
incluye: llave individual,
accesorios, materiales,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC).

Pza

8.00

0.00 8.00

$2,067.81

$16,542.48
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CONCEPTO
)

UNIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
@) PAGADA POR

EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=03)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)"()

Suministro y colocacion de
mingitorio  color  blanco,
incluye: accesorios,
materiales,  herramienta,
mano de obra y equipo
necesario. (SIC).

Pza

4.00

0.00

4.00

$2,472.31

$9,889.24

Instalacion hidraulica gener:

al - Linea de distribucion

Suministro y colocacion de
tuboplus de 3/4” (19 mm).,
de  diametro, incluye:
ranurado, conexiones,
desperdicios, mano de obra,
herramienta y lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIC)

ML 219.55

0.00

219.55

Suministro y colocacion de
tinaco otoplas de 1100 It., de
capacidad, incluye:
accesorios y mano de obra.
(SIC)

PZA

5.00

0.00

Trabajos Extraordinarios

Elaboracién de herreria a
base de perfiles
estructurales en ventilas,
con barrotes verticales de
redondo de 12"
intercalados @12.5 cm., de
separacion, con marco de
angulo de 1-1/4" x
adorno
intermedio
largo,
esmalte
incluye:
herramienta, eq
de obra. (SIC)

$20,001.01

$16,308.60

1748

$1,285.09

$22,463.37

Canal de concreto seccién
de 0.20 mt., de ancho, 0.25
mt., de alto prom. y 5.00 mt.,
de largo, elaborado con
concreto  f'c=250 kg/cm2
resistencia normal en muros
de 15 cm., de ancho y piso
de 10 cm., de espesor,
reforzado con varillas de
3/8" @ 20 cm., en ambos
lados, cimbra aparente, con
rejilla de fierro armada con
contramarco de angulo de 1-
12" x 316", marco de
angulo 1-1/4" x 3/16", con

PZA

1.00

0.00

1.00

$8,210.68

$8,210.68
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=0)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)

intermedios intercalados de
varillas de 1/2", angulo de 1-
1/4" x 3/16", angulo de 1" x
316" @ 4cm, de
separacion, acabado pintura
esmalte anticorrosivo,
incluye: material,
herramienta, mano de obra
Yy equipo necesario.

Elaboracion y colocacion de
puerta de herreria de 1.60 x
2.30 mt, de altura, en 4
hojas,  elaborada  con
perfiles tubulares zintro de
2" cal.18, acabado pintura
esmalte anticorrosivo, cristal
satinado de 3 mm., con 4
pasadores de seguridad, y 1
cerrojo portacandado,
incluye: materiales,
herramienta, mano de obra
Yy equipo necesario

Pza

47.00

Elaboracién y colocacién de
puerta de herreria de 2.00 x
2.30 mt, de altura, en 4
hojas,  elaborada  con
perfiles tubulares zintro de
2" cal.18, acabado pintura
esmalte anticorrosiva

cerrojo
incluye:
herramienta,

0.00

QS

13,775.78

4.00

$10,758.57

$43,034.28

Suministro y coloca
puerta tipo cortina seccion
1.60 x 2.30 mt., con marcos
de aluminio de 1" y
contramarcos de aluminio
en 1-3/4", en 4 hojas
abatibles, con tableros en
duelas de pvc color blaco,
incluye: material,
herramienta, mano de obra
Yy equipo necesario.

Pza

20.00

0.00

20.00

$7,824.55

$156,491.00

Suministro y colocacion de
puerta tipo cortina seccién
2.00 x 2.30 mt., con marcos
de aluminio de 1" y
contramarcos de aluminio

Pza

19.00

0.00

19.00

$9,626.81

$182,909.39
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en 1-3/4", en 4 hojas
abatibles, con tableros en
duelas de pvc color blaco,
incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario.

Elaboracién y colocacién de
barandal omamental de
herreria de 0.95 mt., de
altura, a base de redondo de
1/2" en verticales @ 15 cm.,
de separacion con herraje
decorativo intermedio de 13
cm., de longitud,
pasamanos superior zintro ML 194.81 0.00
cal. 18 de 3" x 1", detalles
con solera en forma de
arcos invertidos en parte
superior, y solera inferior de
3/16" x 1-1/4"., incluye:
primer, pintura, material,
herramienta, equipo y mano
de obra.

70,141.08

Elaboracion de  pasta
acabado madera en vigas
hasta una altura de 0.00 a
10.00 mt., con trabajos de
plaste, lijado, sellad

fondeado  con
blanco y acabado fi .09 0.00 76.09 $366.98 $27,923.51
barniz
incluye:
maniobras,
materiales,
herramientas
necesario.

Limpieza y barnizado con
bariz natural, en columnas
ornamentales (basamento-
columna-capitel) de 2.50
mt, de altura, trabajos
precios de limpieza, retiro de Pza 64.00 0.00 64.00 $538.49 $34,463.36
moho, lijado, incluye:
andamios, maniobras,
elevaciones, material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.

Suministro y colocacién de
llave de nariz, incluye: Pza 4.00 0.00 4.00 $130.97 $523.88
material, herramienta, mano
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=0)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)

de obra y equipo necesario.
(SIC)

Suministro y colocacion de
reduccion tuboplus de 40 a
32 mm., incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC)

PZA

7.00

0.00

7.00

$83.50

$584.50

Suministro y colocacion de
reduccion tuboplus de 40 a
20 mm., incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC)

PZA

4.00

0.00

4.00

$79.31

Suministro y colocacion de
reduccion tuboplus de 32 a
20 mm., incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC)

PZA

30.00

0.00

Suministro y colocacion de
valvula esfera tuboplus de
20 mm. (1/2"), incluye:
material, herramienta, mano
de obra y equipo necesario.
(SIC)

PZA

30.00

Suministro y colocacion de
tarja lavatraste de 0.52 x
0.50 mt., incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC

Elaboracién y coloca
portén de hemesia

cm., con solera intermedia
de 1-1/4" x 1/4’, adorno
ornamental de 13 cm., de
largo intercalados entre
cada para redondos, con 4
tejuelos, pasadores, con
pintura esmalte
anticorrosivo., incluye:
material, herramienta, mano
de obra y equipo necesario.
(SIC)

PZA

$317.24

$175.51

$5,265.30

32.00

$1,815.89

$58,108.48

1.00

0.00

1.00

$18,941.82

$18,941.82

Elaboracién y colocacién de
portdn de herreria con dos
fijos y una hoja abatibles
seccion 2.50 x 2.08 mt, a
base de marco de PTR de 1-

Pza

1.00

0.00

1.00

$7,119.70

$7,119.70
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4

1/4” x 1-1/4" cal. 14, con
intermedios de redondo de
12" @ 1750 cm., con
solera intermedia de 1-1/4” x
1/4", adomo ornamental de
13 cm., de largo en cada
redondo, con  pintura
esmalte anticorrosivo.,
incluye: material,
herramienta, mano de obra
y equipo necesario. (SIC)

$1,671,620.87

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento

Por lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecuc echas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas [ no“fueron aplicadas; lo anterior,
se determind con los 7 meses de incumplimi ' , considerando el monto faltante

en un monto de la pena convencional de
is pesos 92/100 M.N.). Dicha pena convencional se

el monto de la garantia d
$234,026.92 (Doscient

efectivay nte Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidor ' les™Con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamen e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la

C. HALLAZGOS FINALES

Por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y penas convencionales, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,173,107.13 (Dos millones ciento setenta y tres
mil ciento siete pesos 13/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-092/2020/010 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 12 de 21 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2019300920033, 2019300920061,
2019300920068, 2019300920080, 2019300920201, 2020300920011, 2020300920022, 2020300920025,
2020300920037, 2020300920044, 2020300920058 y 2020300920085, no se integro correctamente el
soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, lo cual limitd la verificacion,
control y costo de los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables para los recursos de origen Federal, con los articulos 74 penultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccién Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los n Estatal,
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y elacionados eon Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion | e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve ; y articulo 73
Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
funciones realice la investigacion cor.

ontrol In para que en el ejercicio de sus
los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proc ras que omitieron soportar oportunamente

mediante estimaciones co : iniquito correspondiente los trabajos ejecutados en las

alla

Se estima procedente turnar al Titular del O

En 1 obra de™8 revisadas, identificadas con nimero 2020300920011, la validacién presentada es
extemporanea; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 19, segundo pérrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico a los tramites ante las
Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el cumplimiento de las normas y
especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.
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Observacion Numero: TM-092/2020/012 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 4 de 21 obras y/o servicios revisados, identificadas con nimero 2019300920033, 2020300920022,
2020300920066 y 2020300920085, no presentaron las Garantias de Anticipo y/o se detectaron
irregularidades en su emision.

En 8 de 21 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2019300920033, 2019300920080,
2020300920022, 2020300920037, 2020300920058, 2020300920066, 2020300920085 y 2020300920105,
no proporcionaron las Garantias de Cumplimiento y/o se detectaron irregularidades en su emision.

En 7 de 21 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 201930

con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley 0s'Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; ic eglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas gnacio de la Llave.

Se estima proce I drgano de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones reali spondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
tacién y ejecucién de las obras, toda vez que no verificaron la
permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron

Observacion Numero: TM-092/2020/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 9 de las 18 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 2019300920033, 2019300920061,
2019300920068, 2019300920080, 2019300920201, 2020300920011, 2020300920025, 2020300920037 y
2020300920044, se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 4 de las 18 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con
numero 2020300920022, 2020300920058, 2020300920066 y 2020300920085; por haber observado que
no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; para los recursos de origen
Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 14, fracciones |, Il y lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, Ill, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V,
XVIy XVII'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Numero de obra Descripcion
2020300920022 Rehabilitacion de Unidad Deportiva, ubicada en |
Rodriguez Clara, Municipio de Xico, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra ¢ e, el auditor técnico

situacion fisica de la obra y llevar a cabo la [ 0s realizados, encontrandola a la
vista como TERMINADA DE A ES DEL CONTRATO toda vez que los
trabajos de barda perimetral s, faltando el portdn para cerrar el espacio,
sin embargo, no se en ces de la obra; cabe mencionar que la obra cuenta
con una etap verifico en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones
R) con numero de obra 2021300920021, denominada
va publica, 2da etapa"; por lo que se presume formara parte de la
ara su revision.

umero ra Descripcion
2020300920058 Rehabilitacion de aulas, sanitarios y obra exterior, en jardin de nifios Carlos
Bracho, CLAVE: 10DJN1496G, en colonia Bernardo Sayago, ubicada en la
localidad de San Marcos de Ledn, Municipio de Xico, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la
vista SIN TERMINAR toda vez que en la visita, se observo fuerza de trabajo realizando trabajos de
instalacion eléctrica entre los cuales estan el tendido de cable y colocacién de centro de carga, por lo
que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.
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Numero de obra Descripcion

2020300920066 Construccion de dos aulas y sanitarios en escuela telesecundaria: clave
30ETV0471F, ubicada en la localidad de colonia Rodriguez Clara, Municipio
de Xico, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la
vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO toda vez que el plantel
no se encuentra en operacion en atencion a la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-
COv-2.

Numero de obra Descripcion

2020300920085 Rehabilitacién de camino mediante rast e tramos
aislados: Col. Ochoa de San Ma ¢ antarilfla-Chiveria-La
Laguna, ubicado en la localidad de L e Xico, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obr. estra que's isa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscaliza n el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de laobra y I e los trabajos realizados, encontrandola a la

vista SIN TERMINAR, fuerza de trabajo asi como material y equipo en un
tramo entre los ca +630.00, hecho asentado en Acta Circunstanciada de fecha
13 de abri [tan trabajos por ejecutarse de "Suministro y colocacién de Lona
sta en obra”; cabe mencionar, que se identificd en el registro para el
a de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER),
085 “Rehabilitacion de camino mediante rastreo y cuneteo, engravado tramos
Ochoa de San Marcos de Ledn-La Alcantarilla-Chiveria-La Laguna”, por lo que se
presume que formara parte de la Cuenta Publica 2021.

Observacion Nimero: TM-092/2020/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obras y servicios
relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de adjudicacion
aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion que
establece los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $86,618,408.12 por lo
que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados con

ellas:

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

$662,360.00

$329,440.00

$5,322,080.00

$3,986,920.00

*Los montos incluyen .V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse media
menos tres personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 61 obras y sekvigi

un monto total de $211,227,980.13, encontrando lo siguiente:

e 33 obras y servicios contratados a través
e 28 obras y servicios contratados a

personas.

De los 61 contratos se
de imparcialida
1.
M

2016/

2. Joel Sanchez

5

A. de V., con numeros de contrato: MXV/FISMDF/2020300920040,
00920042, MXV/FISMDF/2020300920046, MXV/FISMDF/2020300920047,
MXV/FISMDF/2020300920055,
0300920080 y MXV/FORTAFINSENT-2016/2020300920081.

DF/2020300920053,

Cordova; con

de:

MXV/FISMDF/2020300920045,
MXV/FORTAMUNDF/2020300920128,
MXV/FORTAMUNDF/2020300920130.

3. Daniel

Martinez  Aguilar;

MXV/FISMDF/2020300920032,
MXV/INTER/FISMDFSENT.2016/2020300920058
MXV/INT/FISMDFSENT.2016/2020300920059.

numeros de contrato:

con nuUmeros de contrato:

a cuando

contrato por

esas contratistas, sin respetar los criterios normativos

MXV/FORTAFINSENT-

MXV/FISMDF/2020300920024,

MXV/FISMDF/2020300920050,
MXV/FORTAMUNDF/2020300920129 y

MXV/FISMDF/2020300920003,

MXV/FISMDF/2020300920035,
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4. Anhevi Constructora e Inmobiliaria, S.A. de C.V., con numeros de contrato:
MXV/FISMDF/2020300920005, MXV/FISMDF/2020300920007, MXV/FISMDF/2020300920009,
MXV/FISMDF/2020300920031 y MXV/FISMDF/2020300920043.

5. Hermelindo Sanchez Marquez; con numeros de contrato: MXV/FISMDF/2020300920011,
MXV/FISMDF/2020300920012, MXV/CREBAN/2020300920061 y
MXV/FORTAMUNDF/2020300920127.

6. Siplanco S.A. de V. con numeros de contrato: MXV/FISMDF/2020300920015,

MXV/FISMDF/2020300920037, MXV/FORTAFIN-A-SENT/2020300920086 y
MXV/FORTAMUNDF/2020300920125.

7. Grupo Si Construye S.A. de V.; con nimeros de contrato: M %320025,
MXV/FISMDF/2020300920036, MXV/CREBAN/20203009 SENT-
2016/2020300920084.

[

«

0300920€

meros de contrato:
XV/CREBAN/2020300920066.

8. Anhevi Constructora e Inmobiliaria
MXV/FISMDF/2020300920038, MXV/

9. Gladis Guadalupe Truiill e contrato: MXV/FISMDF/2020300920044,
MXV/FISMDF/202 F/2020300920052.

10.  Grupo r y Parra SA de V., con numeros de contrato:

20 2, MXV/CREBAN/2020300920065 y MXV/FORTAFINSENT-

Resultando ¢ os servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la

normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal o
incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras
y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.
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Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-092/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Finan Informe Analitico de
la Deuday Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinc $ reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y PIaneac . icado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de ubli P) con corte al 31 de diciembre

de 2020, incumpliendo presuntam [ J ex servidores publicos con lo dispuesto
Iplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 2, 33,,34 e la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
356, 357 segundo 366 y 367 del Cdodigo Hacendario Municipal para el Estado

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
, CIFRAS PUBLICADAS EN
o | TIPO DE EMPRESTITO EL REGISTRO PUBLICO|  CoTAPODE INFORME
N U OBLIGACION ACREEDOR ONICO/CERAS SITUACION | ANALITICO DE LA
REPORTADAS POR FINANCIERA | DEUDAY OTROS
<EFPLAN DETALLADO PASIVOS
. - Tenedores
1 Emisién bursati ” $3,588,068.21 $3,535,676.36 -$28.731.44

Bursatiles
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Observacion Numero: DE-092/2020/002 ADM

Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica, no corresponde
a las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con las registradas
contablemente en la cuentas de gastos, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
iTICO DEL
TIPO DE
. . FECHA DE REPORTE UPUESTO
N UEg;EZing(;)N CONTRATACION CONCEPTO DE LADO
SEFIPLAN
1| Emision Bursatil | 16122008 | AMOZACON 1g a0 04 5g
de Deuda

De los meses que se indican el
muestran las retenciones '
i icar que la suma de agosto a diciembre coincidan con
en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

Contabilidad
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

namental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo

o TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2020
Agosto No present6
Tened Septiembre No present6 12.1.3.08 Fideicori dat
1| Emision Bursati enedores Octubre 103,811.37 ‘41970 FIABICOMISO, Mandaros y
Bursatiles : contratos anélogos de Municipios
Noviembre 102,075.65
Diciembre No present6
Total $205,887.02 $540,081.61
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Observacion Numero: DE-092/2020/004 ADM

Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020, reportados en los
oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) entregados a los Entes
Municipales, no coinciden con los importes reportados en la contabilidad del Ente Fiscalizable o estos
no se encuentran registrados contablemente, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IMPORTE REPORTADOS EN LOS
OFICIOS DE BURSATILIZACION
CONCEPTO ENTREGADOS AL ENTE MUNICIPAL
POR SEFIPLAN
Reserva Objetivo $429,874.40
Fondo Soporte 630,781.50
Sobrante de Emisiones 9,900.43
Total $1,070,556.3

Llave
N TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHADE |[SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO 2020
1 Bursatilizacion 16/12/2008 330 Meses $3,588,068.21
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REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-092/2020/009 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal 2020, no contiene los elementos bésicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56,
57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion Il, 18, 21, 58, 59 y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los Criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanza i en s montos de
Deuda Contingente, acompafados de propuestas de ac '
d) Las remuneraciones de los servidores publicos, de pciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones e_obligaciones de caracter fiscal y de

rementos salariales, la creacion de plazas

publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Lo Devengado de Ios’ Devengado de los Gastos Sostenibilidad
o | Reglade Disciplina Ingresos Totales mas
N Financiera Financiamiento Neto Totales menos a (Mayor olgual a 0)
A) Amortizacion de la Deuda (B) A-B
1 | Balance Presupuestario $113,504,840.75 $121,497,991.08 -$7,993,150.33
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‘ Observacion Numero: DE-092/2020/011 ADM

El Ente Fiscalizable en la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $19,461,912.69, la incrementé durante el ejercicio fiscal
a $22,619,496.73 que representa el 16.22% con respecto a lo aprobado, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V, 21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

‘ Observacion Numero: DE-092/2020/012 ADM

El Ente Fiscalizable estimd recaudar ingresos de libre disposicion por $34,630,933.81, en tanto que al cierre
del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendié a
$36,953,043.74, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos disposicion
por un monto de $2,322,109.93, de los cuales el Municipio no presentd evidenci justifique
y compruebe que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel d [ ortado por el
Sistema de Alertas, en los conceptos que abajo se citan, incump ervidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los arti afo primero de la Ley
del Reglamento del

Sistema de Alertas.
Nivel de endeudamiento Cuenta Publi

El Ente debié destinar cu ingresos excedentes derivados de los ingresos de

libre disposicion a lo si

Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y
4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que
los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

6. La creaciéon de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
gjercicios subsecuentes.

’ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-092/2020/001

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de

Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin Limitantes que deriven bservaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-092/2020/002
Establecer mecanismos que aseguren, que previo a que la Te
pago debidamente autorizada por la Comisién de Hagienda.

s, exista la orden de

Recomendacion Numero: RM-
Presentar cifras consistent
gjercicio a fin de que @

Financieros que integran la Cuenta Publica del

disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-092/2020/005

Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.
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Recomendacion Numero: RM-092/2020/006

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacion geografica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecolégico.

Recomendacion Numero: RM-092/2020/007

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcién de la
Administracion Piblica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacidn entre las autoridades

del mismo.

Recomendacién Nl]merO' RM 092/2020/008

‘H'.? imero: RM-092/2020/010
as y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Niimero: RM-092/2020/011
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Recomendacion Numero: RM-092/2020/012

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

Recomendacion Numero: RM-092/2020/013

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comision
Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECN

Recomendacion Numero: RT-092/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitgti ndiente verificando que los documentos
cumplan con los elemento a norma aplicable y realizar los tramites
correspondientes ante las competentes a efecto de garantizar la operacién

@L \‘k“ -092/2020/002

Cumpl|r CO on la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.

Recomendacion Nimero: RT-092/2020/003

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucidn de la obra para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacion Nimero: RT-092/2020/004

Verificar periddicamente mediante Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en las

diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLIN

Recomendacién Niimero: RDE-092/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congr
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior
Registro Publico Unico de Financiamientos y Oblig

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se r '

a) Informar trimestralmente stado sobre el estado que guarda la deuda

publica para efectas d str cipal que tiene a su cargo, y
b) Proporci \ | Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,

Recomendacion Nimero: RDE-092/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos eriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebra nte'ehsig ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los forma
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

onsejo Nacional de

Numero: RDE-092/2020/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor
que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econémica
para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una
variacién real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera considerar un
crecimiento real igual a cero.
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Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-092/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, cuando
menos el 30 por ciento y sin limitacién alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento

sostenible, a los siguientes conceptos:
S jercicias fiscales
y el pago

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago d
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos
anticipado sin incurrir en penalidades;

Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad com

lll. A la aportacion a fondos para desastres naturale
IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion ' veés de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que lesrecurso S Se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La créaei etivo sea compensar la caida de Ingresos de
libre disposicion de ejer

en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema
or ciento para cubrir Gasto corriente.

Cuando la Enti
de Alert
Art. 14y

Recomendacion Nimero: RDE-092/2020/006

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal deberé aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

| Gastos de comunicacidn social;

ll.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-092/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el
que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del
ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual Igualmente.
Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-092/2020/008

camente al ente publico y ante la
e corresponder un mismo tratamiento
considerar las mejores practicas contables
s de planeacion financiera, control de recursos,

transformaciones internas y otros even
existencia de operaciones similare
contable, el cual debe permane
nacionales e internaciona
analisis y fiscalizacié

En ate

Municipa %

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion econdémica contable de las transacciones y generar la informaciéon que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente, y
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y ' uentas del
como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este erior en
relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores pulbli bles del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones de s del Procedimiento
de Fiscalizacién Superior, las cuales fueron analiza ' eterminar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones detefimi as cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Sup@rior J

A

la nta Publica del ejercicio 2020 se practicd sobre la totalidad de la
el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es responsabilidad
de los servideres pu s que administraron los recursos del ejercicio que se audit. La revisién efectuada
por el ORFI planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe
una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y los
plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el ORFIS
dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacién justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Xico, Ver., que a continuacion se sefalan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las
Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

No NUMERO DE OBSERVACION DE
’ PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
1 FM-092/2020/001 DAN
2 FM-092/2020/002 DAN
3 FM-092/2020/003 DAN
4 FM-092/2020/004 DAN
5 FM-092/2020/006 DAN .
6 FM-092/2020/007 DAN ] 3 .
7 FM-092/2020/013.D
8 FM-092/2020/ 3,340,512.00
Subtotal Financiero $21,041,026.13
$1,108,408.94
3,401,772.37
855,631.72
275,913.73
2,173,107.13
Subtotal Técnico a la Obra Publica $7,814,833.89
TOTAL $28,855,860.02

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de faltas
administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada,
el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacidn o procedimiento respectivo.
Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, un tanto en copia
certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes
a su emision.
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c) En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
relativas a la revision de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por cuanto hace
a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y
acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practi iscalizacion
Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liber. S publicos
ylo a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefi el

cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administr e

futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quej deterceros sobre aquéllas
que no fueron materia de revisidn, asi como por el ejercicio d rzan otros Organos
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